AYUNTAMIENTO DE GARRUCHA, ALMERIA
CIF.- PO404900C

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION CON CARACTER EXTRAORDINARIO EN
RELACION AL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE, SERVICIO DE GESTION DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE GARRUCHA Expte. 2021/049530/006-
103/00001

SESION EN ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS EN LAS ACTAS DE
FECHA 30 DE JULIO Y SIETE DE SEPTIEMBRE DE 2021.

PROPUESTA DE RESOLUCION Y EXPEDIENTE CONTRADICTORIO
EN GARRUCHA A VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE 2021

Vista la resolucion de Alcaldia de fecha de 14/04/2021 que en la parte dispositiva
establecia:

“Por todo lo expuesto se DECRETA:

INICIO DE  PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD AFECTO A ADJUDICACION
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO CONCESION DE SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE, SERVICIO DE GESTION DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE GARRUCHA.

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, SIN ANUNCIO DE LICITACION (art.
168, 169 y 170 LCSP en relacién a la transposicion del articulo 32 Directiva
2014/24/UE).

Aprobacidon de pliego de cldusulas administrativas particulares y pliego de
prescripciones técnicas particulares que rigen la licitacion por procedimiento
negociado sin publicidad para la concesiéon del servicio publico de abastecimiento de
agua potable, servicio de gestion de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
del municipio de Garrucha.

Inicio de procedimiento de licitacién, ex novo, en pleno cumplimiento de RESOLUCION
TARCJA 78/2021 RECURSO 312/2020"

En virtud de dicho acuerdo se inicia el procedimiento negociado sin publicacién
conforme al articulo 168.a).1 LCSP en relacidn a “Concesién de servicios de
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abastecimiento de agua potable, servicio de gestion de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales en el municipio de Garrucha” (Expte. 2021/049530/006-103/00001)

SE CONSTITUYE la mesa de contratacién en los términos establecidos en la DA 22LCSP
y art 326 de la misma Ley siendo las diez horas del dia 21 de septiembre de 2021.Tal
y como determina el articulo 14 del PCAP.

CONSTITUIDA LA MESA DE CONTRATACION con los siguientes miembros y con
caracter colegiado:
Presidente: El Interventor, Sergio Prados Fernandez

Vocales:
Vocal Primero: Arquitecto Municipal, Area Técnica de Urbanismo, JUAN
DOMINGO HARO PONCE.
Vocal Segundo: Administrativa, adscrita a Area General de Intervencién.
MARIA ESTER DOMINGUEZ VILLALOBOS.
Vocal Tercero: Ingeniero Técnico, Area Técnica de Urbanismo y Catastro del
[tmo. Ayto. de Cuevas del Almanzora, D. ALFONSO JESUS PEREZ GARCIA en
virtud de acuerdo de colaboracion interadministrativa y asistencia.
Vocal cuarto: Funcionario de area de Gestidon econdmica, tesoreria, Cuerpo
de gestion D. ANTONIO GEREZ SAEZ.

Secretario/a: Secretario General del Excmo Ayto de Garrucha D. JUAN LUIS PEREZ
TORNELL.

Una vez constituida la Mesa de Contratacidn en acto privado y existiendo quérum
suficiente se procede:

ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS efectuados a los licitadores en Acta de fecha 30
de julio de 2021 y Acta de 7 de septiembre de 2021.

La Mesa de contratacién se relune al objeto de ponderar los requerimiento de
aclaracion y/ o justificaciéon requeridos en el acta de fecha 30 de julio y 7 de
septiembre de 2021, publicadas en la Plataforma de contratacion y en el Perfil del
Contratante en fecha 20 de agosto de 2021 y 9 de septiembre del mismo afio.

En este acto se comprueba que los licitadores requeridos, aportan la documentacién
complementaria relativa al sobre C, atendiendo al requerimiento en el plazo de TRES
DiAS HABILES desde la practica de la notificacién, como queda reflejado en las Actas
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extraordinarias de fecha siete de Septiembre de 2021 y quince de septiembre del
mismo mes y afio.

PRIMERO.- ANALISIS DEL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y ATENCION DE
REQUERIMIENTOS FORMULADOS MEDIANTE SOLICITUD DE ACLARACIONES.

1. ANTECEDENTES

La mesa de contratacion del Ayto. de Garrucha, referente al Expte. 2021/049530/006-
103/00001 para la CONTRATACION DE LA “CONCESION DE SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, SERVICIO DE GESTION DE ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE GARRUCHA” ha
encargado a los servicios técnicos el presente informe, que recoge la evaluacién de las
aclaraciones entregadas a los estudios econdmicos incluidos en el SOBRE N2 3
DOCUMENTACION CUYA BAREMACION NO DEPENDE DE UN JUICIO DE VALOR
“PROPUESTA ECONOMICA”, tras los requerimientos realizados a 3 licitadores
(AMEDIDA, SACYR AGUA y AGUAS DE VALENCIA), de acuerdo con el acta de Sesion de
la Mesa de Contratacién de 30 de julio de 2021 publicada el 20 de agosto de 2021,y a
2 licitadores (AMEDIDA y UTE AQUALIA -TALLERES Y GRUAS GONZALEZ) de acuerdo
con el acta de Sesion de la Mesa de Contratacion de 7 de septiembre de 2021
publicada el 9 de septiembre de 2021.

El articulo 8 del PCAP dispone literalmente en relacién a la documentaciéon cuya
baremacion no depende de un juicio de valor, “propuesta econdmica”:

B) SOBRE N2 3- DOCUMENTACION CUYA BAREMACION NO DEPENDE DE
UN JUICIO DE VALOR, "PROPUESTA ECONOMICA"

En este sobre se incluira:

A. El siguiente modelo de proposicion:

Oferta econdmica ajustada al siguiente modelo:
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. ,vecinode . ... ... ., , con

domicilioen.................... , en nombre propio (o en representacién de ........ .

............................. ), enterado del procedimiento tramitado para

adjudicar, el contrato de concesion del servicio publico, para la Gestién del
Abastecimiento, Alcantarillado y Depuracion del Agua del municipio de Garrucha;

Se compromete a realizarlo entregando al ayuntamiento de Garrucha un

Canon inicial a la firma de contrato en un solo pago por una cantidad de :

CANON INICIAL: ...oevererverenenee EUROS (Cifray letra)

EN e - I de .eeeens de 2020

El LICITADOR (firmado y rubricado)

B. Estudio econémico

Este estudio debera ser realizado por los licitadores con el mayor rigor y minuciosidad

posible para la obtencién de forma clara de un estudio de los ingresos y costes del

servicio. Deberd tenerse especial atencidn a las siguientes premisas:

- Se reflejaran los ingresos obtenidos con la aplicacién de las tarifas vigentes.

- Se deberd reflejar todos los costes del servicio por cada uno de los servicios.

- Las inversiones realizadas: canon inicial anticipado, ITP, medios, etc,...
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El estudio econémico se realizara desglosando, lo mas detalladamente posible, las
diferentes partidas que integran la oferta a incluir en el sobre C, mostrando con
transparencia del procedimiento seguido para la determinacion de los ingresos y
costes del servicio por cada uno de los servicios.

No se admitirdn ofertas en las que no se justifique el beneficio razonable del
contratista, o en las que manifiestamente se observe un desequilibrio econémico a lo
largo del contrato que no justifique la viabilidad del mismo.

El Ayuntamiento no asumira en ningln caso responsabilidad sobre las previsiones de
crecimiento formuladas por los licitadores. Las mismas no podran servir de base a
reclamaciones fundamentadas sobre las desviaciones del plan de ingresos ofertado
por los licitadores.

Los licitadores habran de considerar los datos iniciales aportados por el Ayuntamiento
en el denominado afio cero del servicio y determinaran los gastos de partida para su
primer afo (afo 1) del servicio, al que se referirdn los gastos presentados en el
estudio econdmico entregado al Ayuntamiento.

Se consideraran como fuentes de suministro de agua en alta las actuales, a un precio
de agua en alta de 0,66 €/m3 comprado para el afio 1, evolucionando al IPC anual
durante toda la concesion.

Respecto a la depuracidn se considerard para todo el estudio que se realiza con los
medios actuales, con un coste para el afio 1 de 0,25€/m3 depurado, evolucionado su
coste al IPC anual durante toda la concesion.

Se debera entregar memoria explicativa del estudio econdmico propuesto por los
licitadores para toda la duracion del contrato (25 afios).

Se realizara con un IPC del 1,5% y crecimiento propuesto por cada licitador.

Como se ha sefialado anteriormente el contrato es de concesidn de servicios y el
concesionario asume sus hipdtesis de crecimiento, con lo que el Ayuntamiento de
Garrucha no asumird en ningun caso responsabilidad sobre las previsiones de
crecimiento realizadas por los licitadores y no podran servir de base para futuras
reclamaciones o desviaciones del plan de ingresos ofertado”
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2. ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS ACLARACIONES ATENDIDAS A LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS

Se exponen a continuacién los resultados del analisis de las aclaraciones recibidas a
los diferentes estudios econdmicos, para comprobar si se ajustan a las previsiones de
los pliegos que rigen la presente licitacion.

2.1. ACLARACIONES AL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO PRESENTADAS POR
AMEDIDA GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS DEL AGUA, S.L.
1. Gastos de gestion y tramitacion.

De acuerdo con el documento de aclaraciones recibido tras el primer requerimiento,
se considera lo suficientemente aclarado por parte de AMEDIDA GESTION DE
SERVICOS TECNOLOGICOS DEL AGUA, S.L. que los gastos de gestion y tramitacién Si
estan incluidos en su estudio econdémico financiero, dentro del capitulo A.6
Administrativos y varios de dicho estudio.

2. Gastos financieros.

De acuerdo con el documento de aclaraciones recibido tras el segundo requerimiento,
se considera lo suficientemente aclarado por parte de AMEDIDA GESTION DE
SERVICOS TECNOLOGICOS DEL AGUA, S.L que los gastos financieros
correspondientes al 35% del canon ofertado, al ITP y a las inversiones en equipos y
medios NO estdn incluidos en el estudio econémico financiero. Asi se menciona en
los puntos lll, IV y V de las aclaraciones recibidas:

“lll. Que, respecto a la solicitud aclaracion sobre donde se incluyen los gastos
financieros del 35% no financiado del Canon ofertado, este se obtiene de recursos
propios de AMEDIDA. De esta manera, utilizar recursos internos de la compafiia no
supone ninguna contraprestacion, desembolso o interés destinados a una entidad
ajena.

IV. Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el 35% del Canon ofertado que
no ha sido financiado externamente, no genera gastos financieros que deban incluirse
en el modelo econédmico-financiero de la concesion.

V. Que, por lo que se refiere al requerimiento de “desglose y detalle de los gastos
financieros incluidos en dicho estudio econémico financiero (correspondientes al 100%
del canon ofertado e Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y en relacion con
las inversiones en medios materiales)”, tal como se expone en el estudio econémico
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financiero incluido en el sobre C, punto VIl Estudio econdmico de viabilidad:
“Financiacion: Se ha considerado una financiacion externa del 65% del Canon ofertado.
El modelo trabaja con préstamos con un tipo de interés del 2,65%”, el unico concepto
sujeto a gastos de interés es la parte correspondiente al 65% del Canon ofertado
(2.535.000¢€). Esto es, la inversion por el 35% del Canon Ofertado, el ITP y los equipos
y medios se realiza con fondos propios, con un tipo de interés del 0%, y
consecuentemente no generan gastos financieros a imputar al contrato.” (el
marcado en negrilla no procede del texto original).

Precisamente en relacion al 35% del canon ofertado por AMEDIDA en la anterior
licitacidon de este mismo contrato convocada por el Ayuntamiento de Garrucha el 23
de julio de 2018, al que tampoco se le imputaba ningun coste en concepto de gastos
financieros, la Resolucién 166/2020 del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, de fecha 8 de junio, conocida por dicho
licitador, en sufundamento de derecho noveno (pdg. 36), dictamina lo siguiente:

“...dicho coste [financiero] ha de imputarse al contrato, pues la disposicion a favor del
organo de contratacion de esa cantidad a amortizar durante la duracion de la
concesion no estd exenta de costes, bien directo por dedicarla a este contrato, bien
indirecto por pérdida de oportunidad de dedicarla a esta actividad en lugar de a otra.”

Esta doctrina es plenamente aplicable a este caso, pues la exigencia de que los
licitadores presenten un Estudio Econdmico, “con el mayor rigor y minuciosidad”,
figura en el PCAP que rige la presente licitacién en idénticos términos que en el PCAP
que rigid la licitacion a la que se refiere la citada Resolucidn, siendo por tanto
aplicable a este caso dicha doctrina, con arreglo a la cual solo se puede concluir que
AMEDIDA no ha sido riguroso en absoluto en cuanto a la determinacién de sus costes
financieros, al no considerar coste financiero alguno, ni directo ni indirecto, en
relacion al 35% del canon ofertado, y segin manifiesta, tampoco en relacién a los
medios materiales que oferta, lo cual es motivo suficiente para inadmitir su oferta.

Por tanto, el estudio econédmico financiero de la entidad AMEDIDA NO puede ser
admitido motivado por la omision de una parte de los gastos financieros, debiendo
ser excluida la oferta presentada por este licitador, por su falta de rigor en la
determinacién de los costes del servicio.
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2.2, ACLARACIONES AL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO PRESENTADA
POR LA UTE FCC AQUALIA, S.A. — TALLERES Y GRUAS GONZALEZ ,S.L.U.

De acuerdo con el documento de aclaraciones recibido, se considera lo
suficientemente aclarado por parte de la UTE AQUALIA — TYG que los gastos
financieros Si han sido incluidos en el estudio econémico financiero entregado.
Tanto en la tabla incluida a continuacion como en las tablas del estudio econdmico y
desgloses entregados en las aclaraciones queda de manifiesto.

PERSONAL

MANTENIMIENTC Y CONSERVACION
UTILIZACION DE MEDIOS MATERIALES
CONTROL DE CALIDAD Y ANALITICA
ADMINISTRATIVOS Y VARIOS

GESTION DE ABONADOS

COSTES UTILIZACION DE LA Via PUBLICA

GASTOS VARIABLES

COMPRA DE AGUA

REACTIVOS

ENERGIA

COSTES DE DEPURACION
COSTES DE OERAS ATERCERQS

OTROS GASTOS

DEL CANON INICIAL
DOTACION INSOLVENCIA

G GENERALES Y B. INDUS
AMORTIZACIONESH (INCLUIDOS GASTOS FINANCIEROS)
DE EQUIFOS Y MEDIOS MATERIA

DE INVERSIONES DE PRIMERA IMPLANTACION

TOTAL GASTOS

Dicho licitador ha considerado un interés del 3% aplicado a las inversiones

correspondientes a:

- Canon Inicial e ITP.
- Equipos y medios amortizables.
- Inversiones de primera implantacion.
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El desglose de inversiones, amortizaciones y gastos financieros entregado en las
aclaraciones coincide con los recogidos en el estudio econédmico del sobre C.

Por tanto, el estudio econémico financiero de la entidad UTE FCC AQUALIA, S.A.
— TALLERES Y GRUAS GONZALEZ, S.L.U., y su correspondiente oferta, Si se considera
admitida.

2.3. ACLARACIONES AL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO PRESENTADAS
POR SACYR AGUA, S.L.

1. Gastos de utilizacién de la via publica.

De acuerdo con el documento de aclaraciones recibido, se considera lo
suficientemente aclarado por parte de SACYR AGUA, S.L. que los gastos de utilizacion
de la via publica Si han sido incluidos en el estudio econémico financiero entregado.

2. IPC considerado.

En cuanto al IPC considerado, de acuerdo con la tabla entregada, puede observarse
que los costes correspondientes a las siguientes partidas no tienen incremento de un
ano a otro a lo largo de los 25 afios de contrato, teniendo el mismo valor del afio 1 al

ano 25:

- Laboratorio

- Renting de vehiculos

- Gasolina

- Teléfono

- Hospedajes y manutenciones

- Facturacién (envio e impresion)
- Asesoramiento y auditoria

- Mantenimiento informatico

- Formacidn

- Marketing y comunicaciones

- Alquiler oficina

- Suministros (electricidad, teléfono, ....)
- Gastos varios oficina
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- Mantenimiento oficinas

- Seguros

- Tributos

- D.2. Evolucion de los gastos de explotacién (pag. 10y 11):

Costes de explotacion 971.078:25€ 3.255.58 /60 € 108048097 € 1097.432,

Apastacimionto 617 71361€ ssesTBIBE ® TO001333€ 710,807 38 € TI00230€  TA447231 € 766.02923 €
Compra de Agua 75885, 11€ 62003175€  £30.20499€ 66017203€ 67097824 € X 63520775 €
azaiea, 106 c.20;

4 3631
Werterimients y Consenacion 75210 10€ o ¥ a =
Censervazion Certaderss 3752495 € etz 303067€  39690,16€

Sancamisnto 05536 3eE0aE usla0ee B2wesE  1567.11€
Eecticided EBAR € 1602824 €
Werterimiento y conservacion EBAR
Wanterimionto y conservacion Rag

puracion
Sueldo y Salarios 8 Varios 18477132 € 17057728 €
143 951728

2 ;50 14951728
Renting Vehiculos 1620000€  1020000€  10Z0000€ 16 1620000€
Gasolna 3e000€ 300000 O 380000 €
Telétono s0000€ € swme .« s0000€
0 = 50,00
ios 35.903,14 €
tructura Y ¥
ién 34.53083€  136.760.05 € 14135291 € 143718 4T €
11388481 € 1E27767€ 10843 23€
57524 246 1057524€

6.000,00€

500000 €

1,149.269.37 € 117266205 €

Abasteckmierto TBOISS27€  TO61923€ BGISU1E BOIETILIGE E213236€ BIOE2NE  BIOTIAGE %651047€ B7E15IE
Compea de Aqua TMNBIIE  EL1014€ D€ TAEAE PLIMITE TOTHUAIE TITIIE 15 ITE araTaE

36n40€ 360 31631406 283130€
Y o o 2 7 1
Conservacisn Cantadorss 1041904€  1078818€ H15751€ usmne
Smeamionto 200026 3552682€ € € € a9 52€
Bledtncdad EBAR 1843236
Mantanimientn y consarvacin EBAR € 375106 37mETE
Muntanimientn y consrvacsn Red 1I0se  TE2EE
Depuracién 1039008€ 64 989 74 20€  75109E 1T TMBTE
Sueldo y Selorios & Varios € 22m5i€ 23042026€ 234 6TAE: IZUTBE  UTEMIT €
Mo 6o obaa drects 1859595€ 18226070€ 19590501€ 18952403€ 19341651€ 197284B1€ 212M054€ 20936025 € 2 1mT8E  2MEWIT €

Gaschna I60000€  IG0000€ IGO0  IG0000€  IS0L00€  IS0000€  I50000€ 360000€ 260000€
Telifono 0000€ D€ 900006  %0000€  90000€  50000€ € wowme €

Hospassjes y manutanciones 3%000€ 0006 3000E  I000E  36000€ %0006
Contos do ostruciurs 18236335 € TBSATSTIC _TBIB.1TC_19030618€ 19352801 € 19645507 € 19833866 € 20528002 € o € oustiie

Adminis traciony gestion 18899 1€

Mono dé obra 1%8087€ 3 BINEIBE  WIIHE
WEmuE  j05rsaue 1057604 0572 7521
TO000€ 1000 00€
G00000€  600000€
smo0e  so0n0e
Merketngy comuncacinss S00000€  500000€
Costes indirecton X 2920000€ € 00€  2920000€ 2920000€ 2920006 29200006  2920000€
B40000€  830000€
mas To0e  T0000€
‘Suminswos (electicdad tekno. ) 540000€  540000€
na 150000€ 150000€  150000€  150000€  1S0000€  150000€  1S0000€  150000€
240006 240000€
800000€  BOODODE
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L.1. Cuenta de Pérdidas y ganancias (pag. 23):

Por tanto, queda totalmente confirmado que el estudio econémico financiero del
licitador SACYR AGUA, S.L. NO incluye IPC en varias partidas de costes.

De acuerdo con el art. 8 del PCAP (Capacidad para contratar, documentacion y
presentacion de solicitudes de participacion y proposiciones, pag. 76):

Se deberd entregar memoria explicativa del estudio econémico propuesto por
los licitadores para toda la duracion del contrato (25 afios).

Se realizard con un IPC del 1,5% y crecimiento propuesto por cada licitador.

La oferta presentada por el licitador analizado no considera dicho IPC para todos los
conceptos de costes incluidos, lo cual carece de cualquier posible justificacién, pues
poner un ejemplo, no es posible justificar que los gastos de Alquiler de la oficina
permanezcan invariables durante los 25 afios del contrato. Por lo tanto, incumple lo
recogido en el articulo 8 del PCAP, que obligaba a considerar, en el estudio

econdmico, un IPC del 1,5%.
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Por tanto, el estudio econdmico financiero de la entidad SACYR AGUA, S.L. NO
puede ser admitido motivado por la omisiéon del IPC en todos los costes, como
procedia, debiendo ser excluida la oferta presentada por este licitador.

3. Gastos financieros.

En cuanto a los gastos financieros, de acuerdo con la aclaracién recibida, queda
confirmado que no han sido considerados, tal y como lo recogen en diferentes tablas:

D.1. Gastos de Explotacién previstos para afio 1 (pag. 8):
ACLARACIONES A PROPUESTA ECONOMICA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL MUNI GARRUCHA
Costes de explotacion 971.078,25 €
Abastecimiento 61771361 €
Compra de Agua 549.985,64 €
Productos Quimicos 2873488 €
Laboratorio 363140€
Mantenimiento y Conservacion 2869192€
Conservacion Contadores 36.162,56 €
Saneamiento 32.500,84 €
Electricidad EBAR 15.050,10 €
Mantenimiento y conservacion EBAR 3.05323€
Mantenimiento y conservacién Red 14.408,50 €
Depuracion 124.337,50 €
Sueldo y Salarios & Varios 160.585,55 €
Mano de obra directa 130.525,55 €
Renting Vehiculos 16.200,00 €
Gasolina 3.600,00 €
Teléfono 900,00 €
Hospedajes y manutenciones 360,00 €
Impagados 35.931,75€
Costes de estructura 154.243,39 €
Administracion y gestion 125.043,39€
Mano de cbra 101.968,15 €
Facturacion (envio e impresion) 10.575,24 €
Asesoramiento y Auditoria 1.000,00 €
Mantenimiento informatico 6.000,00 €
Formacion 500,00 €
Marketing y comunicaciones 5.000,00 €
Costes indirectos 29.200,00 €
Alquiler oficina 8.400,00 €
Alquiler al mes 700,00 €
Suministros { electricidad, teléfono,...) 5400,00 €
Gastos varios oficina 1.500,00 €
Mantenimiento oficinas 2.400,00 €
Seguros 8.000,00 €
i b EI‘\I’\II’\I"‘I £
Financieros 000€ ]
COSTES TOTALES 1.125.321,63 €
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D.2. Evolucién de los gastos de explotacion (pag. 10y 11):

Costes do explotacion 571.078,25€ _991.95094€ 101325938 € 1.080.460.97 €

Abastecimienta 61771361€ GID7EB02€ GAASTASNE GROCGIABE BAOAZT6IE T0001303€ FIOBOTINE T2NBI212€ THORIIE THMATZINE  TELIBME  TEB023€E
Compra e Agus S241443€ ETREESI1E  S6041007¢ GIO0SO03€ 620031756 630204006 G4058IEBE  GEOTU203€ GI0OT42A€ GOLOOAETE 663237 TS€
Froductos Quimicos 2005000€ 292051€  2949383€  O047300€  3050708€ 3054202€  307GS4E  3001671€  300508D€ IO  I074TIBE

Laberatorio Y 3631406 363140€ 3631406 O6NADE  36340€  DGI140€  IOHAOE 3640  BEMAE  IBIAOE
Manterimisnto y Conservacion 2BeoiRE  288E015€  2021070€ 207IBECE  IO0651€  3027657€  NSHMBE  VEAL0E  II0142€  SIIBIBE  I166TE
Gonsenvacién Gontadores 162566  I850833€  08.96264€ ISe14SE  IT92495€  IBTLG0E€  IWENAIE  WO7A43€  IWIDOTE  I96U016E  4O0R2HME

Sansamionto REOME  I2E0242€  209705€ € aese0sE 20000356  34WEIE  MGIA00€  MDBEE  I2VUE  IBSTIIE I I2€

Elctricidad EBAR
Manterimizto y conservacitn EBAR
Manterimisto y conservacitn Red
epuracion
Sueldo y Salarios & Varios.
o e eba dvecta
Renting Vehiculoe

17326760€ 17661775€ 17972891€ 18200229€ 18612013€ 18944071€ 19280833€  166.24320€
15250760€ 155557.75€ 15666691€ 16164Z20€ 16S07913E GBIDTIE 1TITABIIE  1751E320€
1620000€  1620000€ 16Z0000€ 1620000€  1820000€  1620000€  1620000€  16.20000€

Gasoina 360000€  360000€  360000€  3M000€  3EC000€ 3600006  3E0000€  IH0000€
Teitfono 90000€  G0D0DE  OIO00E  GONQOE  EOQ00€  O0OODE  90000€  S00C0€

E Hospedajes y manutenciones 260,00€ 30006  300€  OpDE  IBO00E 38000€ 00 6000€
pagados 506 1908953€ 19479826 _ 1987807€ 203831 €

Cosies de estructura

5
Aarminisiracen gestén oRME (GRS N E T RO 0Se TREDIAE ISaSTE MATGATE METISe Hamadse  I5ni00s0e
% Tonssse iscarioe 107 2rrse Tamsoc lameste 1asmase |MATSTE 1MERNE ImEGIE mIAE 807
Facurscinand mproskn Tosmase osmae tosrmace e st ommae oomee ooosc ommsec memaic  msrsaie
heesomrionoy At Tomone foome tomosoe Gne 'Toowooe lmooe lomame lwocoe roome laotoe 1ooeac
Horvnumnts it awoge  sxopoe  aoodve Gw0o0c  comoe  somae 6xocoe  Bxonoe  BMoMe  Awoce  600000€
Formacion 500.00€ 50000 € 500,00 € € S0000€ 500,00 € 500,00 € S0000€ 500,00 € 50000€ 50000 € 50000 €
e — s soome  somnioe so000C e  Sebbese  Sa000¢  GUDME  swale  sonooe  soome
Coats racion maooe  maxoe  mwoowe So0mE  wME MAONE BN HEDWE XAOME HADME BI0E
Giooe saome suogoe SA000C  BAe  0A000E  o4000¢  B4DIE  BAO0E  S4000E Asmme
At e mme mome | mome Toe mooe weoe mmoe mmwe acoe  mocoe | Tmooe
Simetres {scicd oo, ) 000 ca0ME  Saa0e 5M000C  GAMDE  SA000E  SA000¢  S4bme  Sdamoe  Saoe  Snme
15108, Vari ina 1.500.00€ 1.50000€ 1.500,00 € 1.500,00 € 1.500,00€ 1.500,00 € 1.500,00€ 1500,00€ 1.50000€ 150000 € 1.50000€
Norsaririons ocias Ziome  jaome  zunoe JA000€ e  A0E  24000¢  Z4DME  14000¢ 2400006  Zdo0moe
Sigos 560006  boNMe  AlGE  80000¢  boNME  soocoe  600000¢  ANME  amomE  po0DOe  BamOle  soo00e
e seoe  scpme  Suvee Sowme  imme  sepme samwme senme  stome  spme  Sammme
[Frencems e e me e e e 0 ;

COSTES TOTALES

3 265.250.25 € 1.206.170.75 € 1.308.130.37 € 132647115 € 1.347.218.99¢

Abestecimiento TOOISSITE  TILSI9IIE  B61I1E BOISTIIGE 62139236€ B9651047€ Tr105€ 98105 €
Compra de squa TTOBOIE  TISAI0I4E  TIHEE 74330037 € B1SEIITE s 02s8€
Producios Quimios 3079462€ 3 084.13€ 3051126 306032€ 30 3163655€ 37ame

3631406 36340 383140€ 3631 40€ eiae
Wostenimiento y Conservacidn JSBTIE 3223627¢ 3 € 5 Bosme
Conservacion Contadores 4041904€  4078B4BE

Smoario %20002€ G826 WIS € JTsN52€ eS80
Blecticdad EBAR 675843€  1690826€
Manierimiento y conservaciin EBAR 13981€  14040€ ¥
Manienimiento y conservaciin Red 16041 16,186 16€ o 1677677 €
£5089008€  153.1

TIHE 1
epureciin 005008€ 160149, 55147€ 16L909THE 167 TEIA09E
Suekdo y Selarios & Varios 233070 26IEHE 21 2OMABE 2220054 € 23042025€ 2360746 2323476€
Mo de obra directa #226070€ W2MBE Wiz 5 € 22irTeE
Rening Vebiculos 1620000€ 620000€ 16200006  1620000€ 200 L 200006 1620000€
Gascina
Teldono
Hespedsjes y manuanciones XUE 3 34000 3%000€
s 21.14373€ Y 2453036 RIETIE_ 2UBHIE
BT e i € _190.05619€ 19352801 € 1964557 € 16933856 €
Adminis racion y gestion 163663356 156275.11€ 16165639€ 16442801€ 16726607€ 10.13866€ 8140.12€
Mono de obra 130588 11€ BOETE 1IB5HISE MIBTTE MAURBIE W 15606450 €
Facuracién (anva @ mpresidel T57524€ 1057824€  1057524€ 05782 105
Asssaramiento v Audiaria 100000€ 100000€  100000€  100000€
Mentenimisnia inormétco 600000€ G00000€  EODDOOE  G000D0E
Formacién
Merkstng y comuncacines
Coates indirecton
Aqile cficea
Aoy al mes
‘Suminstos (slacticidad (10 )

£0000¢
500000€
2020000€
840000€
70000€
540000€

Sequios

8000 00€
Finncierss ‘o00€ 000€ 000¢ 000€ 006 ane 000€ e 000€ 000€ 000€ 000€ D
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- L.1. Cuenta de Pérdidas y ganancias (pag. 23):

L2 Balance de Situacion

Por tanto, queda totalmente confirmado que el estudio econémico financiero del
licitador SACYR AGUA, S.L. NO incluye gastos financieros.

Nos reiteramos por tanto en lo manifestado en relacidon al estudio econdmico
financiero presentado por AMEDIDA (apartado 2.1.1 de este informe), siendo
igualmente aplicable a este caso la doctrina contenida en la ya citada Resolucion
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166/2020 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, de fecha 8 de junio, contra el acuerdo de adjudicacién del Pleno del
Ayuntamiento de Garrucha, de 24 de octubre de 2019, siendo este caso todavia mas
evidente, al no incluir gastos financieros.

Por tanto, el estudio econdmico financiero de la entidad SACYR AGUA, S.L. NO
puede ser admitido motivado por la omision de los gastos financieros, debiendo ser
excluida la oferta presentada por este licitador.

24. ACLARACIONES AL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO PRESENTADAS
POR AGUAS DE VALENCIA, S.A.
1. Gastos de utilizacién de la via publica e IPC.

De acuerdo con el documento de aclaraciones recibido, se considera lo
suficientemente aclarado por parte de AGUAS DE VALENCIA, S.A. los siguientes
aspectos:

- Gastos de utilizacidn de la via publica.
- IPC.

2. Gastos financieros.

En cuanto a los gastos financieros, de acuerdo con la aclaracién recibida, en la pagina
6 se indica:

“En definitiva, por decision empresarial no se repercuten gastos financieros dentro
de los costes de la concesion relativos a medios materiales, costes de primera
implantacion, canon e ITP ofrecidos.”

Igualmente en este caso nos reiteramos en lo manifestado en relacién al estudio
econdmico financiero presentado por AMEDIDA (apartado 2.1.1 de este informe),
siendo por tanto igualmente aplicable la doctrina contenida en la Resolucién
166/2020 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, de fecha 8 de junio, contra el acuerdo de adjudicacién del Pleno del
Ayuntamiento de Garrucha, de 24 de octubre de 2019, siendo este caso, al igual que el
anterior, todavia mas evidente, al no incluir gastos financieros.
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Por tanto, el estudio econédmico financiero de la entidad AGUAS DE VALENCIA, S.A.
NO puede ser admitido motivado por la omision de los gastos financieros, debiendo
ser excluida la oferta presentada por este licitador.

3. CONCLUSIONES

Por tanto, y en virtud de la propia Resolucién 166/2020 del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, de fecha 8 de junio, contra el
acuerdo de adjudicacion del Pleno del Ayuntamiento de Garrucha, de 24 de octubre
de 2019, en relacién con el procedimiento de licitacion del contrato denominado
“Concesidn de servicios de abastecimiento de agua potable, servicio de gestion de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el municipio de Garrucha” (Expte.
2018/049530), convocado por el Ayuntamiento de Garrucha (Almeria), que en su
fundamento de derecho noveno (pag. 36) indica respecto a los gastos financieros:

“.... dicho coste [financiero] ha de imputarse al contrato, pues la disposicion a
favor del érgano de contratacidon de esa cantidad a amortizar durante la duracién de
la concesidn no estd exenta de costes, bien directo por dedicarla a este contrato, bien
indirecto por pérdida de oportunidad de dedicarla a esta actividad en lugar de a otra.”

De igual forma el articulo 8 del PCAP dispone que no se admitirdn ofertas en las que
no se justifique el beneficio razonable del contratista, o en las que manifiestamente se
observe un desequilibrio econdmico a lo largo del contrato que no justifique la
viabilidad del mismo. Y en el estudio econémico financiero, al principio el propio
articulo 8 PCAP determina que este estudio deberd ser realizado por los licitadores con
el mayor rigor y minuciosidad posible para la obtencion de forma clara de un estudio
de los ingresos y costes del servicio. Deberd tenerse especial atencion a las siguientes
premisas:

- Se reflejaradn los ingresos obtenidos con la aplicacion de las tarifas vigentes.
- Se deberd reflejar todos los costes del servicio por cada uno de los servicios.
- Las inversiones realizadas: canon inicial anticipado, ITP, medios, etc,...

Es decir el plan econémico financiero debe valorar y fundamentarse en la hipotesis
sobre la evolucidn de la concesidon y la plena adecuacion, de forma coherente, fiable y
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viable de los datos presentados en la oferta, pues ésta debe ser coherente y tener
plena concordancia hasta desde la base del estudio de la estructura de costes, que por
ejemplo determinaba el deber de inclusion e gastos financieros. En este sentido véase
la Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, de 16 de
febrero de 2018 Resolucién 164/2018 en relacion al Recurso 1281/2017 CA Galicia
153/2017. Siendo légico y coherente que los estudios econdmicos financieros no son
un documento meramente informativo pues su virtualidad no se agota en la fase de
adjudicacion, pues constituye una plena referencia de concordancia entre la
documentacién de la oferta sujeta a juicio de valor y la propuesta u oferta econdmica
y el mantenimiento del equilibrio en la ulterior ejecucién del contrato, mas alla del
riesgo operacional o derecho al referido equilibrio econdmico

Las ofertas de los licitadores siguientes NO pueden ser admitidas y deben ser
excluidas:

- AMEDIDA GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS DEL AGUA, S.L., debido a la
omisién en el estudio econdmico de los gastos financieros correspondientes al
35% del canon ofertado, al ITP y a la inversion en equipos y medios.

- SACYR AGUA, S.L., debido a la omisién en el estudio econdmico de los gastos
financieros correspondientes al 100% del canon ofertado, al ITP y a la inversion
en equipos y medios, ademas de no cumplir con el IPC requerido en el PCAP.
Ademas, la oferta de SACYR AGUA, S.L. incurre en otro motivo de exclusion, al
no haber considerado el 1,5% del IPC en determinados gastos que si estaban
sujetos, en su evolucion durante un periodo de 25 afos, a variaciones por IPC.

- AGUAS DE VALENCIA, S.A. debido a la omisiéon en el estudio econdmico de los
gastos financieros correspondientes al 100% del canon ofertado, al ITP y a la
inversién en equipos y medios.

Por otro lado, se considera que la oferta presentada por la UTE FCC AQUALIA, S.A. —
TALLERES Y GRUAS GONZALEZ, S.A. debe ser admitida, al cumplir el estudio
econdmico con todos los requisitos exigidos en los pliegos, habiendo incluido los
gastos financieros correspondientes al 100% del canon ofertado, al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y a la inversidn en equipos y medios.

En definitiva la Mesa respeta la doctrina previa del propio Tribunal de Recursos
Contractuales evacuados en el anterior procedimiento abierto, doctrina y
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resoluciones de referencia que son claras y precisa y que constituyen plena
fundamentacion del presente acto de tramite

SEGUNDO.- EXPEDIENTE CONTRADICTORIO A UNICO LICITADOR ADMITIDO

Visto el acta de sesion de atencion a la apertura del sobre C) y formulacion de
requerimiento a los licitadores conforme al articulo 141.2 de la LCSP, acta de 30 de
julio de 2021 expedida a fecha de diecinueve de agosto de 2021 en el que se
formulaba el referido requerimiento o solicitud de aclaracién, se formuld oferta
econdmica conforme a lo dispuesto en el articulo 8 y articulo 15.2 PCAP en el que se
determind la siguiente valoracion a la vista de las ofertas econémicas:

Conforme a la formula de evaluacion establecida en el articulo 15 PCAP los
resultados son los siguientes sobre la valoracion de 58 puntos:

-Licitador 12.- AGUAS DE VALENCIA, SA. Oferta econémica 4.211.568,00 euros.
TOTAL 58 PUNTOS.

-Licitador 22.- UTE AQUALIA - TYGG. Oferta econémica 4.050.000,00 euros. TOTAL
54,5074 PUNTOS.

-Licitador 32.- AMEDIDA. Oferta economica 3.900.000,00 euros. TOTAL 51,2648
PUNTOS.

-Licitador 42.- SACYR AGUA. Oferta econémica 3.000.000,00 euros. TOTAL 31,8095
PUNTOS.

En virtud de las causas de exclusion de los licitadores Aguas de Valencia SA, AMEDIDA
y SACYR AGUA ya motivadas en el apartado primero se determina como Unica oferta
econdmica admisible la presentada por la UTE AQUALIA — TYGG con una oferta
econdmica de 4.050.000,00 euros
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Tal y como determina el articulo 16 del PCAP en relacién a las determinaciones del
articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico en los supuestos de ofertas
anormalmente bajas o desproporcionadas y criterios de desempate, dispone el articulo
16 PCAP:

Se determina conforme a las bases establecidas en el articulo 147 y 149 LCSP
dichos criterios para definir que ofertas son anormalmente bajas o temerarias asi
como los criterios para definir el desempate tras la aplicacion de los criterios de
adjudicacion y se produzca dicho empate entre dos o mds ofertas.

Cuando el érgano de contratacion presuma fundadamente que la proposicion no
pueda ser cumplida a consecuencia de bajas desproporcionadas o anormales,
notificard esta circunstancia a los licitadores supuestamente comprendidos en ella,
para que dentro del plazo de cinco dias justifiquen dichas ofertas. La justificacion
realizada por los licitadores se remitird para informe de los Servicios Técnicos con el fin
de que emitan dicho informe.

Se considerard desproporcionada o temerarias aquellas ofertas cuyo canon
concesional se encuentre en los siguientes supuestos:

— Cuando concurriendo un solo licitador sea superior al canon de licitacion en
mds de 25 unidades porcentuales.

— Cuando concurran dos licitadores, el que sea superior en mds de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

— Cuando concurran tres o mds licitadores, las que sean superiores en mds de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean inferiores a dicha media en
mds de 10 unidades porcentuales, se procederd al cdlculo de una nueva media
solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado.

A la vista de la exclusion de las ofertas de los tres licitadores ya expuestas se
determina que concurre un solo licitador cuya oferta en relacién al canon de licitacion
es superior en mas de 25 unidades porcentuales, debera en el plazo de cinco dias
someterse al expediente contradictorio que debera se justificado y motivado por los
licitadores en los términos establecidos en el apartado 42 del articulo 149 LCSP para
justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

C6digo Seguro De Verificacién ZVIWZY2i LQ NC1wSqZeU7Q== Estado Fechay hora

Firmado Por Ester Dominguez Villalobos - Administrativa Adscrita Al Area General de Firmado 22/09/2021 14:19:32
Intervencion Ayuntamiento de Garrucha
Alfonso Jesus Perez Garcia - Tecnico Gestion Catastral Ayuntamiento de Firmado 22/09/2021 14:16:52
Cuevas del Almanzora
Juan Domingo Haro Ponce - Arquitecto Area de Urbanismo Ayuntamiento de Firmado 22/09/2021 14:14:21
Garrucha
Juan Luis Perez Tornell - Secretario Ayuntamiento de Garrucha Firmado 22/09/2021 14:11:37
Antonio Gerez Saez - Tesorero Ayuntamiento de Garrucha Firmado 22/09/2021 14:11:08
Sergio Prados Fernandez - Interventor Ayuntamiento de Garrucha Firmado 22/09/2021 14:10:17

Observaciones P&gina 19/22
Url De Verificacion https://ov.dipal me.org/verifirm/code/ ZVIwZY2i LQ NClwSqZeU7 Q==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/ZVJwZY2iLQlNC1wSqZeU7Q==

AYUNTAMIENTO DE GARRUCHA, ALMERIA
CIF.- PO404900C

Siendo el canon inicial anticipado (CIA) en concepto de contrapartida por la utilizacion
del uso de las instalaciones durante el periodo concesional por importe de
1.528.494,15 euros, segun el articulo 6 PCAP, se acredita que la oferta econdmica del
licitador UTE AQUALIA — TYGG por cuantia de 4.050.000,00 euros excede de forma
sustancial del referido 25% (en un 264,97%) se debe someter al expediente
contradictorio

Por todo lo expuesto la mesa de contratacién propone:

PRIMERO.- Proceder a la EXCLUSION y NO ADMISION de las ofertas econémicas
presentadas por los motivos expuestos en el presente acta de sesidn de los siguientes
licitadores a la vista de las conclusiones ya citadas:

- AMEDIDA GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS DEL AGUA, S.L., debido a la
omision en el estudio econémico de los gastos financieros correspondientes al
35% del canon ofertado, al ITP y a la inversion en equipos y medios.

- SACYR AGUA, S.L., debido a la omisién en el estudio econdmico de los gastos
financieros correspondientes al 100% del canon ofertado, al ITP y a la inversion
en equipos y medios, ademds de no cumplir con el IPC requerido en el PCAP.
Ademas, la oferta de SACYR AGUA, S.L. incurre en otro motivo de exclusion, al
no haber considerado el 1,5% del IPC en determinados gastos que si estaban
sujetos, en su evolucion durante un periodo de 25 afos, a variaciones por IPC.

- AGUAS DE VALENCIA, S.A. debido a la omisidn en el estudio econdmico de los
gastos financieros correspondientes al 100% del canon ofertado, al ITP y a la
inversién en equipos y medios.

Contra el presente acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico los licitadores podran interponer recurso especial en materia de contrataciéon
contra los actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre
que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que
concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del érgano de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
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licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean
excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del
articulo 149.

El citado recurso especial en materia de contratacién podra interponerse en el plazo
méaximo de quince dias, conforme al articulo 50.1.c) de la misma Ley 9/2017 8
noviembre y en la forma y lugar establecido en el articulo 51 LCSP.

De igual forma los interesados podrdn interponer recurso contencioso administrativo
de acuerdo con el articulo 25.1 LICA en los plazos establecidos en el articulo 46 LJCA al
ser el recurso especial en materia de contratacidon un recurso potestativo (art. 44.7
LCSP), no puede interponerse simultdneamente ambos recursos procediendo tan solo
impugnarse ante el orden jurisdiccional de lo contencioso administrativo la resolucion
dictada en el procedimiento especial por el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales, recurso contencioso administrativo en los términos establecidos en el
articulo 59 LCSP en relacion al articulo 10 y 11 de la Ley 29/98 13 de julio

SEGUNDO.- En el presente acto se FORMULA REQUERIMIENTO EN EXPEDIENTE
CONTRADICTORIO a licitador UTE AQUALIA — TYGG de acuerdo con el articulo 16 del
PCAP en relacion a las determinaciones del articulo 149.4 de la Ley de Contratos del
Sector Publico en los supuestos de ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas
para que el licitador en el plazo de cinco dias habiles acreditada el caracter de oferta
desproporcionada al exceder la oferta en veinticinco unidades porcentuales,
justifique dicha oferta. En el supuesto que atienda el presente expediente
contradictorio dicha justificacién se sometera a informe de los Servicios Técnicos para
que emitan informe que acredite o no dicha justificacion declardndose en este
supuesto desierto el presente procedimiento de licitacién en el caso que no se atienda
el presente requerimiento contradictorio o no se entienda justificada la oferta
desproporcionada

SE PROPONE Y EXPIDE ACTA DE SESION DE MESA DE CONTRATACION celebrada en
fecha de 21/09/2021.
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Procédase a la publicacion en Plataforma de Contratacidn y procédase a la practica de
la notificacidén del presente acto de trdmite en relacién al procedimiento de licitacién

para determinar el comienzo de la eficacia y ejecutividad del acto notificado y

publicado.

EN GARRUCHA A VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE 2021

PRESIDENTE SECRETARIO DE LA MESA
VOCALES
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